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(Nach-)Registrierung von Prepaid-SIM-Karten bis 31. Okt. 2004

Die Gesetzesanderungen

Seit dem 1. August 2004 ist eine Anderung des Gesetzes und der Verordnung tiber die Uberwachung
des Post und Fernmeldewesens in Kraft. Sie verlangt, dass Personen, die eine Prepaid-SIM-Karte
kaufen, ab dem 1. August 2004 registriert werden missen und dass Personen, die nach dem 1.
November 2002 eine Prepaid-SIM-Karte erworben haben, sich nachtraglich registrieren lassen
miissen.

Die neue Vorschrift richtet sich an die Fernmeldedienstanbieter. Sie verlangt von ihnen, dass sich nur
registrieren lassen kann, wer Uber einen Ausweis verflgt, der zum Grenzibertritt in die Schweiz
berechtigt. Diese Regelung schliesst Personen mit Ausweis N und F aus.

Wie Personen mit N und F zukuinftig SIM-Karten erhalten konnen

Anstelle der ausgeschl ossenen Personen kdnnen andere Einzelpersonen oder Firmen deren SIM-Karte
auf ihren Namen registrieren. Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation weist auf seiner UVEK-Homepage darauf hin, dass "eine Person mit Ausweis N, F
oder S ohne Reisedokument eine Vertrauensperson finden muss, welche ein entsprechendes Dokument
besitzt und welche bereit ist, sich fir sie registrieren zu lassen.

Sollte es einmal Probleme mit der betreffenden Handy Nummer geben, werden die Behdrden zuerst
diese Personen kontaktieren. Letztere haben aber keine Verpflichtung zu wissen, bel wem sich die
SIM-K arte unterdessen befindet.

Registrierungsaktionen von "augenauf"

Am 17. September 2004 fuhrte die Gruppe "augenauf” in Zurich eine Registrierungsaktion durch, an
der sich rund 1200 beteiligten.

Am 15. Oktober in Zurich und am 16. Oktober in Bern sowie in weiteren Schweizer Stadten finden
weitere Registrierungen statt. Zu dieser Prepaid-Registrierungsaktion fir Personen mit Ausweis N und
F verfasste "augenauf" ein Merkblatt.
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60 000 Asylbewerber ohne Handy

Denn sie kdnnen sich nicht registrieren lassen, was nach den neuesten Vorschriften des Bundesrates
Pflicht ist. Grund: um Prepaid-Handys zu registrieren, braucht es ein glltiges Reisedokument und
dieses fehlt den Asylbewerbern. Wie bekannt ist, reisen diese entweder ohne Pass in die Schweiz ein
oder sie werfen ihre Dokumente nach der Ankunft weg, um ihre Herkunft zu verschleiern und einer
Rickweisung in ihre Heimatlénder zu entgehen.

von Lina Herold

Menschen verachtende Politik?

Die Menschenrechtsorganisation ???augenauf* emport sich tber die neue, ihrer Meinung nach
Menschen verachtende Vorschrift des Bundesrates und verlangt, dass nochmals Uber die Blicher
gegangen wird, weil ???das Bedirfnis der Asylbewerber fir Handysimmensist®, so Walter Angst von
???%augenauf. Damit die Handys der Asylbewerber nach Ablauf der Registrierungspflicht Ende
Oktober in Betrieb bleiben, hat ???augenauf” in Zirich 1179 Handynummern aufgenommen. Diese
werden von deren V ertrauenspersonen unter ihren Namen in den néchsten Tagen registriert.

Falsch verstandene Hilfe

Es hat sicher nichts mit Rassismus oder Fremdenfeindlichkeit zu tun, wenn sich mancher fragt, wieso
Asylbewerber, die mit offentlichen Geldern unterstiitzt werden, ein Handy brauchen und vor allem
wozu. Es ist ebenso bekannt, dass dieses recht haufig bei der Drogendealerei, bei Einbriichen und
anderen kriminellen Akten, so auch bei unerlaubtem Grenzibertritt eingesetzt wird. Mit seiner Hilfe
wird vor Kontrollen durch die Polizei gewarnt, sobald diese an den bekannten Pldtzen auftaucht und
dient in erster Linie dazu, die Ordnungsorgane zu tberlisten.

In Holziken (AG) haben sich z.B. afrikanische Asylbewerber geweigert, ihre Unterkunft in einer
Zivilschutzanlage zu beziehen, weil diese nicht mit einer Sitzgruppe ausgestattet und kein
Handyempfang moglich war.

Irgendwo ist die Grenze

Die Schweiz darf als humanitdres Land gelten, das Menschen in Not hilft. Aber dass sie in eben
diesem Land, wo Asylbewerber sicher vor Verfolgung sind, diese auch noch mit Handys ausristet,
geht sicher vielen entschieden zu weit und wird sich auf die Hilfsbereitschaft kontraproduktiv
auswirken. Essen, Trinken, Kleider, Unterkunft, medizinische Betreuung ja. Aber auch noch Handys
und Handygespréche auf Kosten der Steuerzahler und woméglich Ausnahmen trotz fehlender
Reisedokumente oder umgehende Aktionen, wie oben beschrieben? Das zu verstehen, dirfte manchem
Muhe bereiten. (Quelle: Aargauer Zeitung, 23.9.04)

Uebrigens:

Wer bezahlt denn diese Telefonrechnungen? Asylbewerber kdnnen oft in Eisenbahnziigen beobachtet
werden, wie diese habstundenweise am Handy hangen und in undefinierbaren Fremdsprachen
parlieren und gestikulieren. In ein Schweizer Familienbudget passen solche immensen Kosten (fur
Auslandgesprache?) jedenfalls nicht.
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Wird Registrierungspflicht fir Prepaid-Karten zum Flop?

Swisscom Mobile: Nachregistrierung auch bei der Post

Nachdem sich Prepaidkunden von sunrise bei der Post nachregistrieren lassen kdnnen, ist jetzt auch
die Nachregistrierung von Prepaidkunden von Swisscom Mobile bei der Post mdglich. Damit soll die
Nachregistrierung der rund 300'000 NATEL -easy-Kunden erleichtert werden, die ihre Prepaidkarte bis
zum 31. Oktober 2004 noch registrieren lassen mussen. Statt wie bisher rund 1'000 Verkaufsstellen
stehen den Kunden neu insgesamt mehr als 3'000 Registrierungsstellen zur Verfligung.

Wie vom Bundesrat Ende Juni 2004 entschieden, miissen sich Prepaidkunden, die ihre SIM-Karten
seit dem 1. November 2002 in Betrieb genommen haben, bis zum 31. Oktober 2004 nachregistrieren
lassen. Bei Swisscom Mobile sind rund 500'000 Prepaid-Kunden von der Nachregistrierungspflicht
betroffen. Bisher haben sich nach Angeben von Swisscom Mabile rund 200'000 Personen nachre-
gistrieren lassen, 300'000 NATEL-easy-Kunden haben noch drei Wochen Zeit, um dieser Auffor-
derung nachzukommen.

Kunden, die nicht sicher sind, ob sie ihre SIM-Karte registrieren lassen missen, kénnen per Ein-
gabe des Codes *106*66# Uberpriifen, ob ihr Anschluss registrierungspflichtig ist oder nicht. Die
nachtrégliche Registrierung ist kostenlos und muss personlich vorgenommen werden. Zur Veri-
fizierung it ein glltiger Reisepass, eine Identitétskarte oder ein fur den Grenzibertritt in die Schweiz
zuldssiges Reisedokument erforderlich. Vor Ort gibt es Registrierungsformulare zum Ausfillen. Das
Registrierungsformular kann auch vorgangig im Internet heruntergeladen und ausgefullt werden.
Sobald die Registrierung im System von Swisscom Mobile erfasst ist, erhalten die NATEL -easy-Kun-
den eine Bestétigung per SMS.

Registrierungspflicht ein Flop?

Ob die Registrierung der Prepaid-Karten tatsachlich zur Verbrechensbekdmpfung taugt, wird indessen
angezweifelt. Gestern berichtete die Sonntagszeitung, dass das entsprechende Gesetz ein Flop sei.

"Die Registrierung von Prepaid-Handys macht unsere Arbeit nicht einfacher — nur teurer”, fasst
Beat KUnzli, Abteilungsleiter der Zircher Bezirksanwaltschaft |1, Organisierte Kriminalitdt und Betéu-
bungsmitteldelikte zusammen. Straftéter kédmen leicht um die Registrierung herum, indem sie die
Registrierung ihrer Karte von Strohméannern vornehmen liessen oder einfach falsche Angaben
machten. Die Strafverfolger ihrerseits wirden registrieren, dass Straftdter nun einfach auslandische
SIM-Karten benutzen. Das wiederum erschwere nicht nur die Uberwachung, sondern mache sie auch
teurer. Um Geld zu sparen, sollen die Behdrden nun die Abwélzung der Kosten an die Telefonie-
anbieter planen. Die erhdhten Kosten blieben dann an Swisscom Mobile, Orange und Sunrise hangen -
dass die Maobilfunkanbieter das akzeptieren wirden, ist allerdings nicht zu erwarten.

Eigentlich missten die abgehdrten und spéter verurteilten Straftéter fur Kosten der Lauschangriffe
aufkommen — doch gerade die im Bereich der organisierten Drogenkriminalitét verfolgten Dealer und
Geldwascher seien formal oft mittellos, oft bekémen sie sogar Geld von Asyl- oder Fiirsorgebehdrden.
Deshalb bleiben zurzeit die Amter und zuletzt die Steuerzahler auf den Uberwachungskosten sitzen.
Rund 3,8 Millionen Franken geben die Zircher Ermittler pro Jahr fir Abhdraktionen aus, in Zukunft
soll es eine Million weniger sein. Die Sparmassnahmen werden entsprechend eine Auswirkung auf die
Anzahl der Uberwachungen haben - die Strafverfolger miissen sich dann auf die wichtigsten Figuren
der Szene beschrénken.

Marie-Anne Winter
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Registrieren - oder sich verdachtig machen

Erst ein Drittel der halben Million Prepaid-Handy-BenUtzer hat sich registrieren lassen, wie es

das neue Gesetz gegen Terror und Drogen verlangt.

Die Angabe der personlichen Daten, die bis Ende Monat erfolgt sein muss, scheint aber vor

allem unnitz und teuer zu kommen.

Wer sein Handy mit einer Prepaid-Karte betreibt, muss sich bis
zum 31. Oktober registrieren lassen. So haben es Regierung und
Parlament beschlossen. Betroffen sind SIM-Karten, die nach dem
1. November 2002 in Betrieb genommen wurden — das sind laut
dem Bundesamt fir Kommunikation immerhin 2,3 Mio. Stiick.

Wer nachher Prepaid-Kunde wurde, muss sich registrieren lassen.
Doch nur drei Wochen vor Ablauf der Frist fehlen noch
Zehntausende von Registrierungen. Allein bei Swisscom, dem
grossten Mobilfunk-Anbieter, haben sich von rund einer halben
Million Prepaid-Telefonierern erst rund 200'000 nachregistrieren
lassen.

"Wir gingen davon aus, dass sich die Leute friher registrieren
lassen wirden”, sagt Pia Colombo, Swisscom-Sprecherin gegen-
Uber swissinfo.

Darum kann man neu auch bei alen Poststellen in der Schweiz mit
Pass oder ldentitétskarte antraben und sich registrieren lassen.
Zusammen mit den Poststellen kdnnten sich Kundinnen und Kun-
den nun an Uber 3000 Stellen registrieren lassen, ergénzt Colombo.
Die Swisscom-Konkurrenten Orange und Sunrise bieten diesen
Service schon seit August an. Fur diese beiden Unternehmen habe
sie schon Uber 100'000 Registrierungen getétigt, teilte die Post mit.

Irgendwann wird das Handy abgestellt

Wer ein Prepaid-Handy hat, ist dem Mobilfunkanbieter nicht be-
kannt, weil er keinen Vertrag hat, sondern Guthaben vor dem Tele-
fonieren an Automaten kauft. Von dieser Mglichkeit machen vor
allem Personen Gebrauch, die wenig telefonieren oder das Handy
nur fir Notfalle haben.

"Man kann sich auch nach dem 31. Oktober weiter registrieren las-
sen”, sagt Orange-Sprecherin Marie-Claude Debons gegentiber
swissinfo. "Aber wer sich noch nicht registriert hat, kann nicht
mehr telefonieren, sondern wird ab Tonband aufgefordert, sich zu
registrieren.”

Das ist auch bei Swisscom so: "Eine Zeit lang wird ein Tonband

- Weniger als die Halfte der betrof-
fenen Kunden haben sich bisher
registrieren lassen.

- Alein von den 500'000 Swiss-
com-Prepaid-Kunden haben erst
200'000 den Gang zur Registrie-
rung gemacht.

- Die Post hat fur Sunrise und
Orange bisher mindestens
100000 registriert.

- Die Aktion kostet die Anbieter
zwischen 30 und 50 Mio. Franken.

- 2,3 Mio. Prepaid-Handys mis-
sen nicht registriert werden, weil
sie vor November 2002 gekauft
wurden.

In Kiirze

Wer mit einer Prepaid-Karte
telefoniert — also keinen Handy-
Vertrag hat und Guthaben voraus-
bezahlt — muss sich bis am 31.
Oktober personlich registrieren
lassen.

Nachher kann mit dem Handy
nicht mehr telefoniert werden. Ein
Tonband fordert zur Nachregistrie-
rung auf.

Bisher haben aber nur rund ein
Drittel der Prepaid-Kunden den
Gang zur persoénlichen Registrie-
rung gemacht.

Die Massnahme wurde zur
Bekampfung von Terror und Dro-
genhandel eingefuhrt — durfte
aber wohl wenig Wirkung zeigen.

die Kunden auffordern, sich registrieren zu lassen." Wie lange dies dauern wird, ist noch unklar:

"Irgendwann missen wir die Nummern freigeben", sagt Colombo.

Die Registrierungs-Aktion kostet die drei Mobilfunkanbieter insgesamt zwischen 30 und 50 Mio.

Franken.
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Unmut Uber Registrierung

Doch die Aktion harzt gewaltig. Viele Prepaid-Kunden wissen nicht einmal, dass sie betroffen sind.
Andere benitzen ihr Handy selten und lesen keine Kurzmittelungen. Die Registrierung stosst in der
Schweiz auch auf Unmut, wie auch eine Umfrage im Massenblatt "Blick" zeigt.

"Diese Registration ist ein volliger Seich. Entweder miissten alle oder niemand”, regt sich ein Mann
aus der Zentralschweiz auf. Ein Rentner hingegen hat ein praktisches Problem: "Ich bin 77 und nicht
mehr gut zu Fuss. Kénnen Sie mir das Formular flr die Registration heimschicken?”

Das geht nicht. Wer sich registrieren lassen will, muss personlich vorbeigehen. Vielen dlteren Perso-
nen durften die Tipps zur Registrierung im Internet ebenfalls wenig hilfreich sein.

Handy-Nachzugler Uberfordert

Well im Informations-Dschungel der Durchblick fehlt, lassen sich sogar viele Personen registrieren,
die gar nicht missten, weil ihre SIM-Karte vor dem 1. November 2002 in Betrieb genommen wurde.

Hinter vorgehaltener Hand sprechen Mitarbeiter der drei Mobiltel efon-Gesellschaften mittlerweile von
einem Fiasko, das sich abzeichnet. Denn die betroffenen Kundinnen und Kunden gehdren soziodemo-
grafisch zu den spét entwickelten Mobiltelefonierern, zu den Nachzlglern.

Asylbewerber dirfen sich nicht registrieren

Aber auch wer will, kann sich nicht immer registrieren und sein Handy legalisieren lassen: Asylbewer-
ber, die bisher mit Prepaid-Karten telefonierten, weil sie keinen Vertrag abschliessen dirfen, kénnen
sich nicht registrieren lassen.

Die Ausweise von Asylbewerbern (N-Bewilligung) und vorlaufig aufgenommenen Flichtlingen (F-
Bewilligung) gentigen den gestellten Anforderungen nicht, weil sie nicht zum Grenzubertritt berech-
tigen.

Aus demselben Grund kdnnen Schweizer ihr Handy auch nicht mit eéinem Fahrausweis registrieren
lassen. Unterdessen haben Unterstiitzergruppen begonnen, via Vertrauendeute Prepaid-Handys fur
Personen mit N- und F-Ausweisen zu registrieren.

Registrierung nitzt nichts

Mit der Nachregistrierung sollte den Strafverfolgungs-Behdrden ein wirksameres Vorgehen gegen den
Drogenhandel und den Terrorismus ermdglicht werden.

Doch jetzt dussern sich sogar die Ermittler kritisch. "Die Registrierung der SIM-Karten von Prepaid-
Handys bringt uns Strafverfolgern gar nichts’, sagte Beat Kiinzli von Staatsanwalt in Zurich, zustandig
fUr Betédubungsmittel-Delikte und organisierte Kriminalitét in der "Neuen Zircher Zeitung am Sonn-

tag".
Kriminelle kbnnten sich Handys besorgen, indem sie sich diese von Drogenstichtigen registrieren lies-

sen. "Einen Tater Uberfihren wir nicht, weil wir ihn als Inhaber eines Handys identifizieren kénnen,
sondern weil wir die Stimme wiedererkennen."”

Kaida-Terroristen telefonieren mit Swisscom

Die Massnahme — auf die noch die im vergangenen Dezember abgewéhlten Justizministerin Ruth
Metzler gedrangt hatte — schaffte die Beratung im Parlament vor alem, weil bekannt wurde, dass
Terroristen der Kaida Schweizer Prepai d-Handys benutzt hatten.

Hier erwartet die Bundesanwaltschaft immer noch einen Nutzen: "Die Registrierung gibt die Chance,
Anknipfungspunkte fur konkrete Ermittlungen zu finden. Sie knuipft das Netz etwas enger, in dem
sich potenzidle Straftéter verstricken kénnen", sagte Hangirg Mark Wiedmer, Informationschef der
Bundesanwaltschaft in der NZZaS.

swissinfo und Agenturen
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Bald bleiben viele Handys stumm

Wer nach dem 1. November 2002 ein Prepaid-Handy in Betrieb genommen hat, muss sich bis
Ende Oktober registrieren. Andernfalls wird das Handy deaktiviert. Doch viele Betroffene
wissen gar nicht, dasssie ein Prepaid-Handy haben.

Von Matthias Zehnder, Mid

Rosmarie Berger hat ein Handy - ihre Kinder haben es ihr zum 65. Geburtstag geschenkt. Sie benutzt
es selten. Es dient ihr als Notfalltelefon. Alle paar Monate |adt Rosmarie Berger an der Kasse eines
Grossverteilers wieder etwas Geld auf ihr Gerét. Angesprochen auf ihr Handy-Abo erklart sie, sie habe
kein Abo, sondern ein Handy zum Aufladen.

Am 1. November werden sich viele Handybesitzer in der Schweiz érgern, weil sie mit dem Apparat
nicht mehr telefonieren kénnen: Die Schweizer Mobiltelefongesellschaften sind verpflichtet, nicht
registrierte Prepaid-Abos dann abzuschalten. Das Problem ist nur: Viele Prepaid-Kunden wissen
nichts davon. Rosmarie Berger ist eine von ihnen.

Wie viele andere Prepaid-Kunden beniitzt sie ihr Handy selten und liest keine Kurzmittelungen. Vor
allem weiss sie gar nicht, dass sie ein Prepaid-Handy hat. Sie hat ein «Handy zum Aufladen» oder ein
«Handy mit Gesprachsguthaben».

Erst im Juli hatte der Bundesrat beschlossen, dass sich Kundinnen und Kunden, die seit dem 1. No-
vember 2002 eine Prepaid-SIM-Karte gekauft oder in Betrieb genommen haben, registrieren lassen
mussen.

Die Regierung will so den Strafverfolgungsbehérden ein wirksameres Vorgehen gegen den Drogen-
handel und den Terrorismus erméglichen. Seither haben Swisscom Mobile, Sunrise und Orange mit
Kurznachrichten direkt auf die Mobiltelefone und mit Plakaten und Anzeigen auf die Registrierungs-
pflicht aufmerksam gemacht.

Direkt anschreiben kénnen sie die Betroffenen nicht - sie kennen die Prepaid-Kunden ja nicht.

«Rein von den Zahlen her kdnnten wir zufrieden seinx», erklart Carsten Roetz von Swisscom Mobile.
«Bloss registrieren sich viele Kunden, die sich das gar nicht missten.» Kunden also, die ihre Prepaid-
Karte vor dem 1. November 2002 schon in Betrieb genommen haben.

Bei Orange und Sunrise tont es dhnlich. Hinter vorgehatener Hand sprechen Mitarbeiter der drel
Mobiltelefongesellschaften mittlerweile von einem sich abzeichnenden Fiasko. Denn die betroffenen
Kundinnen und Kunden gehdren soziodemografisch zu den spét entwickelten Mobiltelefonierern, zu
den Nachzlglern. (nab/sda)

Info zur Registrierung

Wer seit dem 1. November 2002 eine Prepaid-Karte gekauft oder in Betrieb genommen hat, muss sich
vor dem 1. November 2004 registrieren lassen. Die Registrierung kann in den Shops der drei Mobil-
funkanbieter, im Fachhandel oder auf einer Poststelle vorgenommen werden.

Neben dem Handy braucht es zur Registrierung einen Ausweis. Akzeptiert werden Pass und Identi-
tatskarte oder Auslanderausweis. Der Flhrerausweis genugt nicht als Identitatsnachweis.
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